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彰化縣舊濁水溪畜牧廢水總量管制方式（草案）公開說明會 

會議紀錄 

一、開會時間：115年 4月 15日（星期三）上午 10時 00分 

二、開會地點：彰化縣體育館（彰化市健興路 1號 1樓）106教室 

三、主席：黃副局長維祥                       記錄：莊偉智 

四、出席（列）單位及人員：（如簽到單） 

五、主席致詞：（略） 

六、報告事項：說明「彰化縣舊濁水溪畜牧廢水總量管制方式」

草案（略） 

七、綜合討論 

（一）彰化縣湖埔社區大學執行長-林淑玲 

1. 受管制對象的新設及既設部分如何界定？如畜牧場為既設

對象，但因更換負責人或出租畜牧場給他人經營，最終該

家畜牧場於本管制方式規範下是屬於既設或是新設？建請

詳細說明。 

（二）彰化縣養豬協會總幹事-涂孟妤 

1. 草案中要求既設者資源化比率需達 15%，新設者達 20%，

資源化的實施應搭配農地施灌媒合，惠請環保局協助提供

管制區內可供施灌之農地面積，協助產業就近媒合，就近

施灌，減少載運成本，以期達標。 

2. 於管制區域，設置畜牧場與周邊農地以配置管線的施灌模

式，由農業相關單位輔導，將沼液的肥份特性，適地適量

的使用方式，做施灌模組，以供農友參考仿做，以利助於

推廣。 

3. 草案第五項第三款至第五款之內容（繞流砍量、復業砍量、

永不核發），性質上已屬行政處罰之加重，非屬「總量管

制方式」之授權範圍，以公告方式創設超越母法之懲罰性

規定，有違法律保留原則。草案以公告方式設定「永不核
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發許可證」之終身禁業處分，實屬嚴厲，剝奪業者復業權

利，應回歸母法罰則體系處理。 

4. 草案第五項第三款之內容，「經查獲繞流排放者，應於……

經查獲二次遶流排放者，其許可證(文件)有效期限屆滿後，

本府不再核發；其內容建請參酌「經查獲繞流排放者，應

於……經查獲二次遶流排放者，其排放許可證(文件)辦理展

延時，應提出具體改善計畫書，若未依規定辦理，本府不

再核發排放許可證」。惠請考量畜牧產業具民生供應、農

業經濟循環之推動，兼顧產業穩定發展，條文請審酌調整。 

5. 草案第五項第五款之內容，「經因違反水污法規定，經廢

止許可證(文件)者，本府不再核發許可證(文件)。」，其內

容建請明確寫明「……，不再核發排放許可證」，而非全

面禁止。 

6. 附表一管制區涵蓋行政區範圍，其中永靖鄉部分畜牧場其

放流水承受水體為員林大排，應排除本管制列管對象。 

7. 術有專攻，期待「畜牧糞尿多元利用資源化共同處理廠」

的建置，農業資源得以整合，將豬糞尿水集中處理，發揮

最大的效益，不管是沼氣發電，以及後續的沼液施灌農田，

讓肥分回歸土壤，水資源回歸農地，田肥水清，做最有利

的運用。 

（三）保證責任彰化縣合興農畜牧生產合作社經理-莊登科 

1. 本次草案要求畜牧糞尿資源化由 10%提升至 20%的一個管

制方式，是否有建立未來資源化輔導配套措施？請教本草

案有無進行完整的產業衝擊評估？建議建立集中處理機

制、分級管理制度及資源化體系輔導配套措施。 

2. 本次草案政策帶來以下四點衝擊，第一點限制產業不得增

加 BOD污染物總量，等同限制擴建及升級，由環境改善轉

為產業凍結；第二點懲罰機制過重，針對畜牧業違規將降
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低產能甚至取消排放許可證，缺乏改善空間；第三點停工

復工條件過於嚴苛，要求事業產能降至 50%，並需與鄰近

居民協議同意復工，營運風險極高；第四點新設廠門檻要

求過高，要求完成 20%資源化措施，額外增加事業投資成

本。統整政策推行結論，第一點產業擴張受限；第二點引

起中、小型畜牧場的退場退出；第三點畜牧業者投資意願

下降；第四點導致產業供應鏈不穩定。 

3. 政策改善的四點建議，第一點污染減量換取產能擴增；第

二點設立畜牧場設施改善期；第三點進行差異化管理；第

四點導入科技改善措施。 

（四）保證責任彰化縣合興農畜牧生產合作社理事主席-劉芸富 

1. 草案資源化比例提升預定為公告後的三年至五年執行，建

議修改為公告後五年到八年以上執行。 

2. 管制區畜牧業買賣退場機制，依草案管制方式應該沒有人

願意接手，建議未來由購買人撰寫畜牧場改善計畫，由買

賣後起算期間提供後續業者改善時間。 

3. 關於草案復工需取得居民同意，完全不能認可，堅決反對。

縣政府還有中央主管機構機關訂定的法源足夠管理，應不

需取得居民同意。 

4. 資源化提升建議建立配套措施，由彰化縣環保局幫畜牧業

者進行資源化的載運；針對達成資源化 15%的對象提供鼓

勵機制，讓畜牧業進行產能擴充。 

5. 建議應優先讓管制區列管範圍內畜牧場進入共同處理中心

進行處理，採行對應的資源化措施、搭排規劃或者堆肥的

處理。 

（五）永靖鄉公所農業科科長-卓宜興 

1. 永靖鄉竹子村的畜牧場，於早年已共管排放至員林大排，

故本次將此對象列為東螺溪流域的管制對象是否不妥，建
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議貴局要再評估。 

2. 資源化再利用，由於非所有農田皆適宜進行再利用，除需

考慮到農民意願，另需考量作物種類是否適合，建請建立

相應後續配套措施，進行媒合輔導。 

（六）君宬環保顧問有限公司負責人-徐幸君 

1. 建議政府協助推動集中處理中心，讓列管的對象比照工業

區電鍍業廢水納入集中處理中心處理。 

（七）彰化縣環境保護聯盟總幹事-施月英 

1. 會議簡報污染分布圖中，天盛橋跟溪湖橋之間仍有污染點

源，建議將管制範圍擴大，因舊濁水溪下游長期受到畜牧

廢水的排放污染，導致河川及沿海地區的生態污染嚴重。 

2. 草案法條第五條第四項，處分停工對象復工時需與在地居

民簽訂意願書，建議復工對象及新設對象比照 112 年雲林

縣政府新設置畜牧場管理自治條例內容，明定畜牧場應距

離商店、廠商、機關(不含垃圾場、掩埋場、公墓、廢棄物

廠等)或住宅周界 500公尺及學校周界 1000公尺以上，並需

要獲得鄰近居民的同意。 

3. 雲林縣政府新設置畜牧場管理自治條例第五條第六項，要

求新設畜牧場申請許可證資源化再利用要求達 20%，雲林

縣已行之有年。建議既設對象資源化比例由 15%自主提高

至 20%，給予相應的獎勵，有效鼓勵畜牧業者把環保做好。 

4. 草案第五條第三項部分，查獲違法繞流，首次查獲需降養

至產能八成，第二次查獲降養一半，條文內容指在 180 天

之內查獲第二次繞流廢除許可證？或是許可證有效範圍時

間內，查獲第二次繞流排放許可證到期之前直接把許可證

廢除？ 

5. 除舊濁水溪進行總量管制外，建議未來將管制範圍擴大至

芳苑鄉、魚寮溪等等受污染較為嚴重的南彰化範圍，一同
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努力維護彰化的環境。 

（八）環保局回應說明 

1. 畜牧場變更負責人係以「既設」畜牧場進行規範。 

2. 環境部已建置畜牧糞尿資源化網站提供畜牧業者登記媒合

適宜農地申請，本局亦有相應計畫與農業處雙向合作，協

助業者輔導媒合。 

3. 除環境部補助之集中處理中心案場外，本縣亦有民營案場

位於管制區範圍，未來本縣農業處亦將於溪湖鎮設置集中

處理中心。 

4. 針對新設畜牧場場址規定，需回歸至農業處訂定之彰化縣

新設置畜牧場管理自治條例，本次草案內容係針對設場

後，申請許可證及後續營運行為進行管制。 

5. 有關繞流排放減量，限縮飼養量及廢水產生量 80%的部

分，於環境部最新修正公告之審查管理辦法已有相同概

念，故應無過度嚴苛的情形。 

6. 停工復工檢附環保保護協定的部分，其前提為「經本府認

定有引起公害糾紛之虞者」，才會需要檢附環境保護協定；

如屬停工想復工，在無公害糾紛的前提下，本即無須檢附。 

7. 本管制方式管制範圍，將刪除永靖鄉內排放最終水體非舊

濁水溪之畜牧場。 

8. 有關因違反水污法相關規定廢止許可證(文件)或有效期限

屆滿後不再核發者，將以排放許可證(文件)為限。 

9. 畜牧糞尿資源化處理比例達成年限，既設畜牧場將不論飼

養規模，統一調整為自公告日起五年施行。  

10. 現階段優先針對污染源集中且水質未達明顯改善區域進行

管制，未來將視推動成效，進一步評估擴大管制範圍。 

八、結論：本次與會單位代表所提意見，本局將納入參考，如針

對本次草案內容，有相關意見或建議，請於文到後一
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週內將相關意見或建議，以書面回饋至本局。 

九、散會（上午 11時 40分） 


